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  1.  Цель и задачи программы 

 

Данная программа предназначена для подготовки к вступительным 

испытаниям по специальной дисциплине 5.1.2 Публично-правовые (государственно- 

правовые) науки. 

Программа вступительных испытаний подготовлена в соответствии с 

федеральными государственными образовательными стандартами высшего 

образования (уровень магистра или специалиста). 

Целью программы является подготовка претендентов к сдаче вступительного 

экзамена по специальной дисциплине на обучение по программам подготовки 

научных и научно-педагогических кадров в аспирантуре (со специализацией по 

земельному, природоресурсному, экологическому, градостроительному праву, 

аграрному праву). Цель экзамена – установить глубину профессиональных знаний 

соискателя и степень подготовленности к самостоятельному проведению научных 

исследований. 

Задачи программы – ознакомить поступающих с необходимым объемом 

знаний в области публично-правового регулирования земельных, 

природоресурсных, градостроительных, экологических и аграрных отношений. 

 

  2.  Содержание программы 

 

Раздел 1. ЗЕМЕЛЬНОЕ ПРАВО И ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

Тема 1. Предмет и система земельного права 

 

Понятие земельного права. Предмет земельного права, методы правового 

регулирования в земельном праве. Принципы земельного права.  Система земельного 

права. 

Соотношение земельного права с иными отраслями российского права: 

конституционным, административным, гражданским, экологическим, 

природоресурсным, финансовым правом.  

Земельное право как наука и как учебная дисциплина. 

 

Тема 2. Источники земельного права 

 

Понятие и особенности источников земельного права. 

Конституционные основы земельного права. Международные договоры РФ 

как источники  земельного права. Федеральные законы, подзаконные нормативные 

правовые акты Президента РФ и Правительства РФ в сфере земельных отношений. 

Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти как 

источники земельного права. 

Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской         

Федерации и нормативные акты органов местного самоуправления как источники 

земельного права.  

Прецеденты и их место в системе источников земельного права. Роль 

Конституционного суда РФ в совершенствовании земельного законодательства и 

практики его применения. Обычаи как источники земельного права. 

 

 



4 

 

Тема 3. Земельные правоотношения  

 
Понятие и виды земельных правоотношений.     

 Субъекты земельных правоотношений. Участие в земельных отношениях 

иностранных граждан и иностранных юридических лиц. Особенности участия в 

земельных отношениях Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных 

образований. 

Объекты земельных правоотношений и их правовой режим. Категории земель и 

виды разрешенного использования земельных участков. Содержание земельных 

правоотношений.  

 

Тема 4. Право собственности и иные права на земельные участки 
 

Общая характеристика права собственности на земельные 

участки: понятие, виды, субъекты, объекты, содержание. Оборотоспособность 

земельных участков: участки, изъятые из оборота и ограниченные в обороте. 

Право публичной собственности на земельные участки: право собственности 

Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований. 

Разграничение государственной собственности на землю. 

Право частной собственности на земельные участки граждан и юридических 

лиц. Права и обязанности собственников земельных участков п о  и х   

использованию. 

Понятие и классификация иных прав на земельные участки (кроме права 

собственности). Право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком. 

Право пожизненного наследуемого владения земельным участком. Сервитут и 

публичный сервитут. Право аренды земельного участка. Право безвозмездного 

пользования земельным участком. 

Права и обязанности  по использованию земельных участков 

землепользователями, землевладельцами, арендаторами. 

 

Тема 5. Основания возникновение прав на земельные участки 
 

Общая характеристика оснований возникновения прав на земельные участки.  

Акты исполнительных органов государственной власти и органов местного 

самоуправления. Порядок предоставления земельных участков для различных 

целей из  земель, находящихся в государственной или муниципальной 

собственности, на торгах и без торгов на различных правах.  

Договоры и иные сделки с земельными участками и их особенности. 

Переход права на земельный участок при переходе права собственности на 

здание, сооружение. Приобретение прав на земельные участки, которые находятся в 

государственной или муниципальной собственности и на которых расположены 

здания, сооружения 

Судебные решения и иные основания возникновения прав на земельные 

участки. Документы о правах на земельные участки. 
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Тема 6. Ограничение прав на земельные участки. Основания прекращения прав на 

земельные участки 
 

Основания и классификация ограничений прав на земельные участки и 

порядок их установления. 

Понятие и классификация оснований прекращения прав на земельный 

участок. Изъятие земельного участка в связи с его ненадлежащим использованием 

или неиспользованием по целевому назначению. Изъятие, в том числе путем выкупа, 

земельных участков для государственных или муниципальных нужд; конфискация 

земельного участка; реквизиция земельного участка как особые основания 

прекращения права собственности на земельные участки. 

Основания прекращения права постоянного (бессрочного) пользования 

земельным участком, права пожизненного наследуемого владения земельным 

участком. Основания прекращения сервитута. Основания прекращения договора 

аренды земельного участка и права безвозмездного пользования земельным 

участком. 

 

Тема 7. Управление в области использования и охраны земель 
 

Понятие и общая характеристика управления в области охраны и 

использования земель. Система и полномочия органов, осуществляющих управление 

в области охраны и использования земель. Органы общей и специальной 

компетенции. 

Общая характеристика функций управления в области охраны и 

использования земель: понятие, особенности, виды. 

Предоставление и изъятие земель, государственный кадастровый учет и 

государственная регистрация прав на земельные участки. Территориальное 

планирование и градостроительное зонирование. Перевод земель из одной категории 

в другую. Мониторинг земель. Землеустройство. Контроль (надзор) за соблюдением 

земельного законодательства.  

Информационное обеспечение управления земельными ресурсами. 

 

Тема 8. Плата за землю и оценка земли. Охрана земель 

 
Платность использования земли. Формы платы за использование земли: 

земельный налог  и арендная плата. Объект налогообложения. 

Порядок определения размера арендной платы, условия и сроки ее внесения 

за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации, субъектов РФ, 

муниципальных образований. 

Понятие государственной кадастровой оценки земель и порядок ее 

проведения. Понятие кадастровой стоимости земельных участков и ее 

использование для определения их рыночной стоимости и для целей 

налогообложения. 

Понятие и цели охраны земель. Содержание охраны земель. Использование 

земель, подвергшихся радиоактивному и химическому загрязнению. Рекультивация 

и консервация земель. 
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Тема 9. Защита прав на землю и рассмотрение земельных споров 
 

Общая характеристика способов защиты прав на земельные участки. 

Соотношение способов защиты прав по Гражданскому и Земельному кодексам РФ. 

Признание права на земельный участок;  восстановление положения, 

существовавшего до нарушения права, пресечение действий, нарушающих право на 

земельный участок или создающих угрозу его нарушения; признание 

недействительными акта исполнительного органа государственной власти или акта 

органа местного самоуправления; возмещение                            убытков. Реальный ущерб и 

упущенная выгода. Признание сделок недействительными. Иные способы защиты.  

Рассмотрение земельных споров. 

 

Тема 10. Ответственность за земельные правонарушения 
 

Понятие и основания юридической ответственности за 

земельные  правонарушения. Состав правонарушения. Виды юридической 

ответственности за земельные правонарушения: уголовная, административная, 

дисциплинарная, гражданско-правовая. Возмещение вреда, причиненного 

земельному участку. Специальная земельно-правовая ответственность. 

 

Тема 11. Правовой режим земель сельскохозяйственного назначения 

 

Понятие, целевое назначение и состав земель сельскохозяйственного 

назначения. Фонд перераспределения земель. 

Общая характеристика правового режима земель сельскохозяйственного 

назначения при их использовании для ведения сельскохозяйственного производства, 

создания защитных насаждений, научно исследовательских, учебных и иных 

связанных с сельскохозяйственным производством целей. 

Особенности использования сельскохозяйственных и 

несельскохозяйственных угодий. Субъекты прав на земли сельскохозяйственного 

назначения. Правовой режим земель для ведения крестьянского (фермерского) 

хозяйства, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, 

виноградарства и иных целей. 

Правовой режим земель сельскохозяйственного назначения, используемых 

сельскохозяйственными организациями различных организационно-правовых форм 

(коммерческими и некоммерческими). 

Приватизация земель в колхозах и совхозах. Общая долевая собственность на                         

сельхозугодья. Особенности оборота земель сельскохозяйственного назначения, 

принципы оборота. Правовой режим земельных долей (паев). Невостребованная 

земельная доля. 

 

Тема 12. Правовой режим земель населенных пунктов 
 

Понятие, целевое назначение и состав земель населенных пунктов. Понятие и 

виды   населенных пунктов. Понятие черты городских, сельских населенных  

пунктов и порядок ее  установления. 
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Градостроительное зонирование земель населенных пунктов. Виды зон в 

населенных пунктах и основы их правового режима. 

Понятие и состав пригородных зон. 

 

Тема 13. Правовой режим земель промышленности и иного специального 

назначения 
 

Понятие, целевое назначение и состав земли промышленности и иного 

специального назначения. Особенности правового режима земель промышленности 

и иного специального назначения. Порядок использования земель промышленности 

и иного специального назначения. Охранные, санитарно-защитные и иные зоны с 

особыми условиями использования территорий на землях данной категории. 

Субкатегории в составе земель данной категории: земли  промышленности, 

энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для 

обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного 

специального назначения. 

Правовой режим каждой из субкатегорий земель данной категории.  

 

Тема 14. Правовой режим земель особо охраняемых территорий и объектов 
 

Понятие, целевое назначение и состав земель особо охраняемых территорий и 

объектов. Понятие, состав и особенности правового режима земель особо 

охраняемых природных территорий, порядок их использования и охраны. 

Правовой режим земель природоохранного назначения, земель 

рекреационного назначения.  Понятие, состав и особенности правового режима 

земель историко- культурного назначения. Особо ценные земли.  

 

Тема 15. Правовой режим земель лесного фонда 
 

Понятие, целевое назначение и состав земель лесного фонда. Лесные и 

нелесные земли. Право собственности на земли лесного фонда. Оборот земель 

лесного фонда.  

Понятие лесного участка. Виды прав на лесные участки. Особенности 

перевода земель лесного фонда в земли других категорий. 

 

Тема 16. Правовой режим земель водного фонда 

 

Понятие, целевое назначение и состав земель водного фонда. Понятие водного 

объекта, водного фонда. Субъекты прав на земли водного фонда. Права и 

обязанности субъектов, использующих земли водного фонда, ограничения их прав. 

Порядок использования и охраны земель водного фонда. Порядок 

предоставления и правовой режим земель в водоохранных зонах, прибрежных 

полосах (зонах) водоемов, зонах санитарной охраны источников питьевого 

водоснабжения. 

 

Тема 17. Правовой режим земель запаса и зоны с особыми условиями 

использования территорий 
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Понятие, целевое назначение и состав земель запаса. Общая характеристика 

правового режима земель запаса. 

Зоны с особыми условиями использования территорий: понятие и виды зон. 

Цели и порядок установления зон. 

 

Тема 18. Публично-правовые аспекты градостроительного законодательства 

 

Законодательство, регулирующее градостроительную деятельность, и его 

соотношение с земельным законодательством. Градостроительный кодекс РФ (общая 

характеристика).  

Понятие, цели и документы территориального планирования. Генеральные 

планы населенных пунктов. 

Градостроительное зонирование. Правила землепользования и застройки. 

Территориальные зоны. Градостроительный регламент. Виды разрешенного 

использования земельных участков и объектов капитального строительства. 

Комплексное развитие территорий 

 

Раздел 2. ПРИРОДОРЕСУРСНОЕ ПРАВО 

Тема 1. Предмет, метод, принципы и источники природоресурсного   права 

 

Понятие и «составные части» природоресурсного права. Соотношение 

природоресурсного права  с иными отраслями права. Методы и принципы 

регулирования в природоресурсном праве. 

Земельный, Водный, Лесной кодексы, иные федеральные законы как 

источники природоресурсного права. Проблемы регулирования отношений в сфере 

природопользования на  уровне субъектов РФ. 

 

Тема 2. Право природопользования 

 

Понятие права природопользования. Общее и специальное природопользование. 

Иные классификации видов права природопользования. Субъекты и объекты права 

природопользования. Права и обязанности природопользователей. Общая 

характеристика участия публично-правовых образований в природресурсных 

отношениях. 

Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти 

субъектов РФ и органы местного самоуправления как участники природоресурсных 

отношений. Компетенция Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования. 

 

Тема 3. Право собственности и иные права на природные ресурсы 

 

Понятие, формы и виды права собственности на природные объекты. 

Основания возникновения, изменения и прекращения права собственности. 

Содержание, объекты и субъекты права собственности. 

Право государственной собственности на природные объекты. Федеральная 

собственность и собственность субъектов РФ. Порядок разграничения. Право 

муниципальной собственности на природные объекты.  
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Порядок приватизации государственной собственности и природные объекты 

и природные ресурсы, которые не подлежат приватизации. Публично-правовые 

ограничения права частной собственности на природные ресурсы. 

Право постоянного (бессрочного) пользования земельными и лесными 

участками, право пожизненного наследуемого владения земельным участком. 

Сервитуты в природоресурсном праве.  

Предоставление прав на земельные участки, лесные участки и иные 

природные ресурсы по договору (договор аренды, договор водопользования, иные 

договоры). 

Юридическая защита права собственности и иных прав на природные объекты 

от незаконного изъятия (прекращения права), незаконного использования и 

действий, приводящих к ухудшению состояния природных объектов. Судебный 

порядок защиты прав на природные объекты и природные ресурсы. 

 

Тема 4. Правовое регулирование использования и охраны вод 
 

Понятие и классификация водных объектов. Обособленные водные объекты. 

Пользование   водными    объектами.    Виды    права    водопользования. 

Лицензия и договор на водопользование. Органы, осуществляющие 

управление в сфере использования и охраны вод. Бассейновый принцип управления. 

Правовые меры охраны водных объектов от загрязнения, засорения и 

истощения. Нормирование воздействий на водные объекты. Водоохранные зоны. 

Правовой режим озера Байкал. Статус Байкальской природной территории. 

 

Тема 5. Правовое регулирование использования и охраны лесов 
 

Принципы регулирования лесных отношений. Понятие леса, лесного участка 

и лесного фонда, классификация лесов.  

Правовой режим земель лесного фонда, лесов, произрастающих на землях 

лесного фонда и на землях иных категорий. Управление в сфере использования 

лесов. Лесничества и их правовой статус.  

  Право лесопользования. Заготовка древесины как основной вид 

лесопользования. Публично-правовые ограничения при использовании лесов (в том 

числе по договору аренды). 

Восстановление лесов, лесоразведение и охрана лесов. Ведение лесного 

хозяйства. Охрана лесов от пожаров, вредителей и болезней леса, незаконных 

порубок. Федеральный лесной надзор. 

 

Тема 6. Правовое регулирование использования и охраны недр 

 

Недра как объект горных отношений. Месторождения полезных 

ископаемых. Общераспространенные полезные ископаемые. Ценные минералы и 

драгоценные камни.  

Порядок предоставления недр в пользование, в том числе на условиях 

раздела продукции. Предоставление недр континентального шельфа.  

Правовые требования по рациональному использованию и охране недр. Охрана 

недр, представляющих особую научную и культурную ценность. Обеспечение 
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сохранности горных выработок и буровых скважин. Предупреждение самовольной 

застройки площадей залегания полезных ископаемых. Охрана окружающей среды 

при пользовании недрами. 

 

Тема 7. Правовое регулирование  использования и охраны животного              мира и водных 

биологических ресурсов  
 

Понятие животного мира и водных биологических ресурсов как объекта 

фаунистических отношений. Рыбные запасы, охотничьи животные, животные, не 

отнесенные к объектам охоты, морские млекопитающие. Редкие и исчезающие виды 

животных. 

Право пользования животным миром. Порядок предоставления объектов 

животного мира в пользование. Правовое регулирование охоты и рыболовства. 

Правовые меры охраны животного мира. Ограничения и запреты на добычу. 

Ведение Красной книга РФ. Регулирование численности и искусственное разведение. 

Охрана среды обитания животных. 

 

Тема 8. Правовое регулирование охраны атмосферного воздуха 
 

Атмосферный воздух как объект использования и охраны. Понятие озонового 

слоя Земли. Понятие климатической системы. 

Источники загрязнения атмосферного воздуха: стационарные и передвижные. 

Меры по охране атмосферного воздуха. Нормирование воздействий на атмосферный 

воздух. 

Проблемы разрушения озонового слоя и климатических изменений. Снижение 

производства и потребления озоноразрушающих веществ. Сокращение выбросов 

парниковых газов. Охрана естественных поглотителей парниковых газов. 

 

Раздел 3. ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО 

Тема 1. Экологическое право Российской Федерации 
 

Экологическое право как отрасль публичного права в системе российского 

национального права. Экологическое право как ответ на современные экологические 

вызовы. Экологические отношения как отношения, связанные с использованием 

природных ресурсов, охраной окружающей среды от неблагоприятных воздействий 

и поддержанием экологического баланса – предмет экологического права. Основные 

юридические категории и понятия экологического права – «окружающая среда», 

«природа», «экология», «природные объекты», «природные ресурсы» и другие. 

Методы экологического права. Принципы экологического права. Соотношение 

экономики и экологии. Теория устойчивого развития. 

Система экологического права. Соотношение экологического права с 

другими отраслями права. Экологическое право в широком и узком смысле. 

Соотношение экологического права с земельным, водным, лесным, горным и 

фаунистическим правом. 

Понятие, предмет науки экологического права. Роль ведущих юридических 

институтов в развитии науки экологического права. Перспективы и направления 

развития науки экологического права. 
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Тема 2. Международное экологическое право 
 

Понятие и развитие международного экологического права. Конституция РФ 

о месте норм международного права в правовой системе. Принципы 

международного экологического права. Принципы международно-правового 

регулирования, выраженные в Уставе ООН, Стокгольмской и Бразильской 

декларациях. Всемирная хартия природы. 

Источники международного экологического права. Международное 

обязательное и рекомендательное (мягкое) право. Глобальные и региональные 

международные соглашения. Международные соглашения в области охраны 

атмосферного воздуха, вод, животного мира и среды обитания, ценных экосистем. 

Международное морское и космическое право. Международно-правовое 

регулирование в области радиоактивного загрязнения, передвижения отходов. 

Вопросы кодификации международного экологического права. 

Международные экологические организации. Роль ООН в решении 

глобальных экологических проблем. Деятельность ЮНЕП, ЕЭК, ФАО, ЮНЕСКО, 

ВОЗ, МАГАТЭ в области охраны окружающей среды. ОБСЕ и охрана окружающей 

среды. Международные общественные организации. Международный союз охраны 

природы (МСОП). Международный экологический суд. 

 

 

Тема 3. Источники экологического права 
 

Понятие и виды источников экологического права. Конституционные основы 

развития экологического законодательства. Место международных договоров РФ в 

области охраны окружающей среды в правовой системе России. Законы и 

подзаконные нормативные правовые акты об  охране окружающей среды. 

Законодательство об использовании и охране природных объектов и природных 

ресурсов. Комплексное и пообъектное правовое регулирование. Кодификация в 

развитии экологического права. Соотношение экологического законодательства с 

конституционным, гражданским, уголовным, административным и другими 

отраслями законодательства. Статьи 71 и 72 Конституции РФ в понимании и 

разграничении источников отраслей права. 

Место судебного прецедента в системе источников экологического права. 

Роль нормативных постановлений высших судебных органов в регулировании 

экологических отношений. Конституционный контроль в сфере охраны 

окружающей среды и рационального природопользования. Обычаи как источники 

экологического права 

 

Тема 4. Экологические правоотношения 
 

Понятие экологических правоотношений. Субъекты экологических 

правоотношений.  

Конституционные права  и обязанности граждан  и юридических лиц как 

участников экологических правоотношений. Понятие и содержание 

конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду, на 

достоверную информацию о ее состоянии и на компенсацию вреда, причиненного 

экологическим правонарушением. Процедуры реализации права, меры защиты. 
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Обязанности государства по охране конституционных прав граждан. Полномочия 

министерств и ведомств по обеспечению благоприятной окружающей среды, сбору 

информации об окружающей среде и порядке ее предоставления гражданам. 

Государственный доклад о состоянии окружающей природной среды. Обязанности 

граждан по охране окружающей среды. 

Права общественных экологических организаций по защите прав граждан в 

области охраны окружающей среды и природопользования. Юридические гарантии 

реализации конституционных прав граждан. 

Объекты экологических правоотношений. Юридические определения земель, 

вод, лесов и других природных объектов. Содержание и основания возникновения 

экологических правоотношений. 

 

Тема 5. Государственное управление в сфере охраны окружающей среды  
 

Понятие и общая характеристика управления в сфере охраны окружающей 

среды. Система и компетенция органов государственного управления на 

федеральном уровне и уровне субъектов РФ. Роль органов местного самоуправления 

в обеспечении исполнения экологического законодательства. Сочетание 

комплексного и пообъектного принципов в организации государственного 

экологического управления. Компетенция Министерства природных  ресурсов 

Российской Федерации. 

Основные управленческие функции в области охраны окружающей среды. 

Издание подзаконных актов в развитие экологических законов. Координация 

деятельности государственных органов в области охраны окружающей среды и 

природопользования. Разработка и принятие экологических нормативов и 

стандартов, учет природных объектов и ведение кадастров, лицензирование 

природопользования, проведение государственных экспертиз, мониторинг состояния 

окружающей среды, государственный экологический надзор, привлечение к 

юридической ответственности. 

Правовые формы участия населения в принятии экологически значимых 

государственных решений. 

 

Тема 6. Экологическая экспертиза 
 

Понятие и значение экологической экспертизы. Цели и принципы 

экологической экспертизы. Государственная и общественная экологическая 

экспертиза. Организация проведения государственной экологической экспертизы. 

Государственная экологическая экспертиза на федеральном уровне и уровне 

субъектов РФ. Компетенция специально уполномоченного органа в области 

проведения государственной экологической экспертизы. Права и обязанности 

заказчика документации. 

Порядок проведения государственной экологической экспертизы. Пакет 

документов, представляемых на экспертизу. Оценка воздействия на окружающую 

среду как необходимый этап подготовки документации на государственную 

экологическую экспертизу. 

Формирование экспертных комиссий. Права и обязанности экспертов. 

Заключение государственной экологической экспертизы: порядок принятия и 

вступления в силу. Порядок проведения общественной экологической экспертизы. 
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Тема 7.  Нормирование в области охраны окружающей среды 

  

Значение нормирования в области охраны окружающей среды. Нормативы 

качества окружающей среды, допустимого воздействия на окружающую среду, 

допустимых выбросов (сбросов) и другие нормативы. Временно разрешенные 

выбросы (сбросы).  

Наилучшие доступные технологии. Лицензирование отдельных видов 

деятельности в области охраны окружающей среды. Экологическая сертификация 

хозяйственной и иной деятельности. Комплексное экологическое разрешение. 

Декларация о воздействии на окружающую среду. 

 

Тема 8. Экологический контроль (надзор). Экологический мониторинг 
 

Понятие, задачи и виды государственного экологического контроля (надзор). 

Формы и методы контроля. Порядок осуществления государственного 

экологического контроля (надзора), органы, его осуществляющие. 

Мониторинг состояния окружающей среды. Контроль за выбросами, сбросами 

и другими видами воздействий. Единая система экологического мониторинга. 

Компетенция государственных органов в области проведения мониторинга. 

Производственный экологический контроль. Общественный экологический 

контроль. Права и обязанности общественных инспекторов.  

 

Тема 9. Правовое обеспечение экологической безопасности 
 

Понятие экологической безопасности как предупреждение и устранение 

экологической деградации, связанной с угрозой жизни и существованию человека, 

государства, общества. Охрана окружающей среды в различных сферах 

деятельности (в промышленности, сельском хозяйстве, при строительстве и т.п.) как 

мера обеспечения экологической безопасности. Правовое регулирование генно-

инженерной деятельности. 

Предупреждение производственных аварий с тяжелыми экологическими 

последствиями и устранение их последствий. Опасные производственные объекты. 

Декларации промышленной безопасности. Экспертиза промышленной безопасности. 

Страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного 

производственного объекта. 

Предупреждение и ликвидация последствий стихийных бедствий. Система 

прогнозирования стихийных бедствий. Организация и проведение аварийно- 

спасательных работ. 

Виды и правовой режим экологически неблагополучных территорий. Зоны 

чрезвычайной экологической ситуации, зоны экологического бедствия, территории, 

подвергшиеся радиоактивному загрязнению.  

 

Тема 10. Правовой режим особо охраняемых территорий 
 

Понятие и виды особо охраняемых природных территорий. Порядок 

учреждения и управления. 

Правовой режим государственных природных заповедников.

 Цели   создания и порядок природопользования. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/f7291076465c714b5d509c0a88ad72cbc2744f95/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/be89c034f1f02229f58e6a02280025670fa6fd00/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/be89c034f1f02229f58e6a02280025670fa6fd00/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/7f6069d5bdac45bc19e1add2c71bab07e0ee506f/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/7f6069d5bdac45bc19e1add2c71bab07e0ee506f/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/5b5677b304ec83610cb849eb108fadf413b1ea5a/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/b674b846bb23e428b56fe6d652255bb8f0333919/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/b674b846bb23e428b56fe6d652255bb8f0333919/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/d1de7ae7ae3ce102c81153c42f940e1559954b70/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/d1de7ae7ae3ce102c81153c42f940e1559954b70/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/5faf81ba52595911c525ac6bbb1949e0b73e6fcc/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/f63a29e4364cf3ba600cd9718d9c70546b8e7225/
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Правовой режим национальных и природных парков. Порядок 

зонирования. Экологический туризм в национальных парках 

Правовой режим иных особо охраняемых территорий. Рекреационные зоны, 

памятники природы, заказники. 

 

Тема 11. Правовые требования обращения с радиоактивными и опасными 

веществами, отходами производства и                              потребления 

 

Понятие радиоактивных веществ и источников ионизирующего излечения. 

Правовые меры обеспечения радиационной безопасности. Порядок размещения 

источников ионизирующего излечения. Санитарно-защитные зоны и зоны 

наблюдения. Меры защиты граждан и окружающей среды при радиационных 

авариях. Радиационно-гигиенические паспорта организаций и территорий. Ввоз и 

вывоз радиоактивных отходов. 

Порядок обращения с химическими и биологическими веществами. 

Государственная регистрация потенциально опасных химических и биологических 

веществ. Порядок обращения с пестицидами и агрохимиками. Правовые требования 

к уничтожению химического оружия. 

Порядок обращения с отходами производства и потребления. Классы отходов. 

Порядок создания объектов размещения отходов. Порядок предоставления услуг по 

вывозу твердых и жидких бытовых отходов.  

 

Тема 12. Юридическая ответственность за экологические правонарушения 
 

Понятие и виды юридической ответственности за экологические 

правонарушения. Основания применения мер юридической ответственности за 

экологические правонарушения. Экологическое правонарушение – понятие, виды. 

Состав экологического правонарушения.  

Уголовная ответственность за экологические преступления. Составы 

уголовный преступлений. Порядок привлечения к уголовной ответственности.  

Административная ответственность за экологические правонарушения. 

Особенности правового регулирования. Внесудебный и судебный порядок 

привлечения к административной ответственности. Составы административных 

правонарушений.  

Дисциплинарная и материальная ответственность работников предприятий и 

учреждений за нарушение экологического законодательства. 

Возмещение экологического вреда – гражданско-правовая или специальная 

эколого-правовая ответственность? Понятие экологического вреда. Применение такс 

и методик для исчисления размера экологического вреда. Порядок возмещения вреда. 

Приостановление и прекращение экологически вредной деятельности.  

 

Раздел 4. АГРАРНОЕ ПРАВО 

 

Тема 1. Аграрное право как комплексная отрасль российского права 
 

Понятие аграрного права: предмет (объект) регулирования, методы, 

доктринальные принципы. Научные подходы к определению места аграрного права 

в системе российского права. Аграрное право как наука и учебная дисциплина. 
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Аграрная политика Российского государства как субъективная основа 

формирования и развития аграрного права. Соотношение частноправовых и 

публично-правовых начал в аграрном праве. Соотношение аграрного права с 

другими отраслями права.  

 

Тема 2. Источники аграрного права 
 

Понятие, особенности и классификация источников аграрного права. 

Специализированные и комплексные нормативно-правовые акты аграрного 

законодательства. 

Конституционные основы регулирования аграрных отношений. Федеральные 

законы как источники аграрного права. Нормативные Указы Президента РФ и 

нормативные правовые акты Правительства РФ. Правовые акты министерств и 

ведомств РФ как источники аграрного права. 

Правовые акты субъектов РФ в системе источников аграрного права. Значение 

актов органов местного самоуправления и локальных нормативных актов. 

Нормативные договоры в системе источников аграрного права. 

Акты Евразийского экономического союза и иных межгосударственных 

объединений как источники аграрного права. 

Значение судебной и арбитражной практики в регулировании аграрных 

отношений. 

 

Тема 3. Публично-правовое регулирование предпринимательской 

деятельности в сельском хозяйстве 

 

Понятие сельскохозяйственного товаропроизводителя.  

Правовое положение коммерческих и некоммерческих организаций в 

сельском хозяйстве. Правовое положение крестьянского (фермерского) хозяйства 

без образования юридического лица и в форме юридического лица. 

Государственное регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия. Закупочные и товарные интервенции. 

Правовое обеспечение качества и безопасности пищевых продуктов, 

регулирование производства органической продукции. Техническое регулирование в 

сельском хозяйстве 

Государственное регулирование плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения. 

Правовое регулирование ветеринарной деятельности, деятельности в сфере 

карантина растений, племенном животноводстве, семеноводства и селекционной 

деятельности. 

 

Тема 4. Государственное регулирование и государственная поддержка 

сельского хозяйства 
 

Понятие, содержание и принципы государственного регулирования сельского 

хозяйства и АПК. Программно-целевые методы регулирования сельского 

хозяйства на федеральном и региональных уровнях. Государственные субсидии и 

дотации для реализации целевых программ. Бюджетное финансирование и 

государственное кредитование сельского хозяйства. Налоговые льготы. 

Государственная поддержка страхования деятельности, урожая  и имущества 
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сельскохозяйственных  товаропроизводителей. Иные формы государственной 

поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

Правовое обеспечение продовольственной безопасности. 

Правовое положение и основные функции Министерства сельского хозяйства 

РФ. 

 

Тема 4. Контроль и надзор в сфере сельского хозяйства и информационное 

обеспечение деятельности в сельском хозяйстве. Ответственность за нарушение 

аграрного законодательства 

 

Правовое положение и основные функции Федеральной службы по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору. 

Федеральный ветеринарный надзор, Федеральный фитосанитарный надзор. 

Федеральный надзор за безопасным обращением с пестицидами и агрохимикатами. 

Иные виды федерального надзора. 

Федеральные государственные информационные системы в сельском 

хозяйстве: ФГИС ВетИС, Фито-Аргус, Сатурн, Зерно и др. 

Уголовная, административная, дисциплинарная, гражданско-правовая 

ответственность за нарушение аграрного законодательства 

 

3.   Перечень вопросов к вступительным испытаниям 

 

1. Понятие земельного права: предмет, методы, соотношение с иными 

отраслями права 

2. Принципы земельного права (основные), их значение 

3. Источники земельного права.  

4. Конституционные основы регулирования земельных и иных 

природоресурсных отношений 

5. Конституционный контроль за соответствием земельного и иного 

природоресурсного законодательства Конституции РФ 

6. Право публичной собственности на землю 

7. Право публичной собственности на природные ресурсы (кроме земли)  

8. Виды земельных участков и иных природных ресурсов, которые могут 

находиться в частной собственности. Публичные ограничения права частной 

собственности  

9. Виды прав на земельные участки (кроме права собственности) 

10. Понятие и общая характеристика оборотоспособности земельных 

участков 

11.  Кадастровая деятельность и государственный кадастровый учет 

земельных участков  

12. Государственная регистрация прав на земельные участки.  

13. Государственный земельный надзор: общая характеристика  

14. Зоны с особыми условиями использования территорий: понятие, виды и 

правовой режим  

15. Виды платы за землю (земельный налог, арендная плата - общая 

характеристика) 

16. Информационное обеспечение земельных правоотношений 

17. Понятие, состав и правовой режим земель сельскохозяйственного 

назначения 

18. Особенности оборота земель сельскохозяйственного назначения 
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19. Понятие градостроительных правоотношений, их виды 

20. Территориальное планирование и градостроительное зонирование.  

21. Категории земель, виды  разрешенного использования земельных 

участков – понятие и основные характеристики, порядок изменения 

22. Правовой режим земель населенных пунктов 

23. Правовой режим земель промышленности и иного специального 

назначения 

24. Правовой режим земель водного и лесного фонда 

25. Конституционное право на благоприятную окружающую среду и его 

содержание 

25. Нормирование в охране окружающей среды: правовые основы.  

26. Экологические права и обязанности граждан и общественныз объединений.  

27. Юридическая ответственность в сфере охраны окружающей среды.  

28. Правовые основы управления в области охраны окружающей среды.  

29. Правовое обеспечение экологической безопасности 

30. Понятие права природопользования: виды, способы, титулы. Право общего и 

право специального природопользования.  

31. Международное экологическое право   

32. Правовое регулирование использования и охраны лесов (принципы лесного 

законодательства, виды лесопользования),  

33. Роль федерального законодательства и законодательства субъектов РФ в 

регулировании аграрной экономики. 

 34. Правовое обеспечение качества и безопасности сельскохозяйственной 

продукции  

35. Государственная поддержка сельского хозяйства: понятие, основные 

направления и формы поддержки  

36. Недра как объект использования и охраны (состав недр, классификация 

ресурсов недр, законодательство о недрах).  

37. Правовое обеспечение возмещения вреда, причинённого природным 

ресурсам и природным объектам  

38. Государственная экологическая экспертиза: правовые основы организации и 

проведения  

39. Экологические требования к деятельности в области обращения с отходами 

производства и потребления.  

40. Правовая охрана животного мира.  

41. Особо охраняемые природные территории: понятие, виды и цели 

образования.  

42. Правовое регулирование ликвидации накопленного вреда окружающей среде  

43. Федеральные органы, осуществляющие контроль (надзор) в сфере сельского 

хозяйства и их компетенция.  

44. Правовое регулирование предпринимательской деятельности в сельском 

хозяйстве (общая характеристика) 

45.Информационное обеспечение отношений в сфере сельского хозяйства 

46. Правовое обеспечение продовольственной безопасности 

47. Правовой статус крестьянского (фермерского) хозяйства, осуществляющего 

деятельность без образования юридического лица 

48. Правовой статус крестьянского (фермерского) хозяйства – юридического 

лица 

49. Правовой статус сельскохозяйственных кооперативов 

50. Источники аграрного права 
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51. Понятие и «составные части» природоресурсного права, его 

соотношение с иными отраслями права 

52. Основные способы защиты прав граждан и юридических лиц на землю 

и иные природные ресурсы 

53. Основания возникновения прав на земельные участки и лесные участки 

54. Добровольные и принудительные основания прекращения прав на 

земельные участки и иные природные объекты 

55. Изъятие земельных участков для государственных (муниципальных) 

нужд – общая характеристика 

56. Система органов государственного управления охраной окружающей 

среды, их компетенция 

57. Государственный ветеринарный надзор 

58. Государственный лесной надзор 

59. Государственный земельный надзор 

60. Бассейновый принцип управления водными ресурсами.  
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